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Capitulo 1

LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y SU
AMBITO JURIDICO TRANSVERSAL
FRENTE A LA VIOLENCIA!

INTRODUCCION

Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos titulares de derechos y
por ser un grupo vulnerable, son objeto de proteccion. Dos perspecti-
vas imbricadas que plantean un reto v a la vez, serios obstaculos para
una eficaz y pronta intervencion, en los casos de riesgo, desproteccion
o violencia. El Informe Mundial de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS, 2002) indica que “la violencia es un fendmeno suma-
mente complejo que hunde sus raices en la interaccion de muchos
factores biologicos, sociales, culturales, econdmicos y politicos™. * Y
las personas menores de edad, por definicion, son victimas especial-
mente vulnerables a la violencia, en la medida en que tienen limitada
su capacidad de autoproteccion y de respuesta fisica y psicologica
al maltrato o agresion; dependiendo, por tanto, de personas adultas.
Vulnerahilidad que no responde sélo a motivos de edad, sino que de-
be analizarse desde mualtiples perspectivas y considerando que hay co-
lectivos especialmente vulnerables a los que prestar mayor atencidon.

Desde un enfoque de los derechos de la ninez y los principios fun-
damentales que los sustentan, abordamos el panorama actual de la
violencia infantil y adolescente, con la idea de contribuir a erradicar
este fenomeno que no cesa. Considerando que la violencia contra las

: En este estudio, las referencias a la wtilizacién del mascoline genérico aluden a
los dos géneros, femenino y masculino. Obedece a un cniterio de sconomia de
lenguaje al objeto de una lectura mas fluida, sin ninguna connotacion discri-
minatoria. Las personas destinatarias de las normas juridicas e investigaciones
citadas son mujeres y hombres o personas menores de edad (miftas/inifos y ado-
lescentes).

& Organizaciom Mundial de la Salud (OMS) (2002). Informe mundial sobre la
violencia y la Salud. Washington, DC: Organizacion Panamericana de la Salud.
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de esta realidad, el dato esperanzador es que se han recogido pruebas
en todo el mundo que demuestran que la violencia contra los ninos
s¢ puede prevenir. Como senala la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2020) “es posible prevenir la violencia contra los ninos™.® Y en
la misma linea, UNICEF subraya que “la violencia no es inevitable®.
Es posible interrumpir el ciclo de violencia contra los ninos, y todos
tenemos la obligacion de pasar de inmediato a la accidn, por razones
morales y de defensa de los derechos humanos.”

Partiendo de estas consideraciones previas analizamos a continua-
ciom el progresivo avance en el reconocimiento de los derechos prima-
rios de los ninos, ninas y adolescentes y su autonomia para hacerlos
valer.

L. DERECHOS PRIMARIOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES: MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

A nivel internacional, y antes de la Convencion de los Derechos
del Nifio, los derechos de las personas menores de edad empezaron a
visibilizarse a partir de la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos
del Nino (1924), que constituye el primer texto historico en recono-
cer la existencia de derechos especificos para las ninas y nifios. Dicho
instrumento se centra en el bienestar de este colectivo y reconoce su
derecho al desarrollo, asistencia, socorro y proteccion, ademas de la
responsabilidad que compete a las personas adultas sobre su bienes-
tar. Ahora bien, la Declaracion enfatiza mas en los deberes del adulto
hacia los nifios y ninas, que sobre los derechos de la ninez.

Posteriormente, empieza a formularse un giro v la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada en Paris, por la Asamblea

septicmbre de 2018) pp. 2 y 7. Disponible en httpsfarwwunicef.es/sites/unicef.
es/hlesfinformeocultosbajolaluz_ pdf

. OMS (2020) Nota de prensa “Violencia contra los ninos™ (8 de junio de 2020).
Disponible en: htpsyhwww.who.intfes/news-room/fact-sheets/detailiviolence-
against-children

£ Para la Accién UNICEF (2014), Eliminar la Violencia Contra los nifios y nifias:
Seis Estrategas, p. 9.
httpsyfwww.unicef orgfspanish/publications/files/IINICEF_Ending Violence
Spanish WEB 24021 5.pdf
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fancia y adolescencia; constituye el marco universal de la defensa de
sus derechos. Para los efectos de la Convencion, se entiende por nino
todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad (art. 1). La CDN reconoce que los nifios y nifias son titulares
autdnomos de derechos y no simplemente sujetos a proteger; a la vez,
ofrece una visién del nifo como individuo y como miembro de una
familia y una comunidad, con derechos y responsabilidades apropia-
dos para su edad vy su etapa de desarrollo. Al reconocer explicitamen-
te los derechos de la infancia, la Convencion concibe al nino como un
ser integral. Si bien, considerando el cariacter valnerable de la ninez,
sefiala que es necesario brindarles un entorno de proteccion adaptado
a la edad y al grado de madure:.

La CDN cred el Comité de Derechos del Nino, designado por las
Naciones Unidas, como drgano de personas expertas independientes
para interpretar el sentido de los articulos que contiene la Convencion
y supervisar su aplicacion por los Estados firmantes. En esta tarea,
el Comité emite observaciones generales y recomendaciones para la
aplicacion efectiva de los derechos de la infancia. El Comité de Dere-
chos del Nino, en su Observacion general n® 3, recomienda revisar de
forma continua la legislacion interna de cada Estado, para garantizar
el pleno cumplimiento de la Convencién., Dicho Comité examina cada
informe y expresa sus preocupaciones y recomendaciones al Estado
Parte en forma de “observaciones finales™. Recomendaciones que son
de suma transcendencia a efectos de implementar y hacer efectivos los
derechos de la infancia preceptuados por la Convencion.

En lineas generales los derechos de ninos y ninas se asientan en
cuatro principios basicos fundamentales: el derecho a la vida y su de-
sarrollo (integridad fisica y moral); la no discriminacion en cualquier
esfera y circunstancias personales v sociales; la supremacia de su inte-
rés superion; y ¢l derecho a la participacion. Estos principios rectores
son la base para que todos y cada uno de los derechos desplegados en
los 54 articulos de la Convencion, se conviertan en realidad.

nifios en la pornografia (vigente desde el 18 de encro de 2002) y a un procedi-
micnto de comunicaciones (en vigor desde el 14 de abril de 2014).
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“El Comité considera que las responsabilidades parentales comparti
das suelen ir en beneficio del interés superior del nifio. Sin embargo, en las
decisiones relativas a la responsabilidad parental, el anico criterio debe ser
el interés superior del nifio en particular. Es contrario al interés superior
que la ley conceda amomaiticamente la responsabilidad parental a uno de
los progenitores o a ambos. Al evaluar el interés superior del nifio, el juez
debe tener en cuenta el derecho del nifio a conservar la relacion con am
bos progenitores, junto con los demas elementos pertinentes para el caso™.

De igual forma, el art. 18 exige a los Estados poner el miaximo
empeno en garantizar el reconocimiento del pringipio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza
y el desarrollo del nino. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y
el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés
superior del nino. Y en esta linea, el art. 11 CDN prevé la adopcidn
de medidas para luchar contra los traslados ilicitos de ninos y la re-
tencion ilicita de ninos en el extranjero.

En 2002 la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrd un
Perindo Extraordinario de Sesiones sobre la Infancia, reuniéndose
por primera vez para debatir especificamente cuestiones relacionadas
con la infancia. Cientos de ninos participan formando parte de las
delegaciones oficiales. Los dirigentes mundiales se comprometieron
a crear “Un mundo apropiado para los nifios™, y reafirman que la
familia tiene la responsabilidad basica de la protecaidn, la crianza y
el desarrollo del nino, y que tiene derecho a recibir una proteccion y
un apoyo integrales.

Desde otro enfogue, la Convencion reconoce gue los ninos tempo-
ral o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado (art. 20 CDN). En este
contexto, la aprobacidn en 2010 de las Directrices de Naciones Uni-
das sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Ninos,”
marcéd un punto de inflexion en la atencidn a los ninos y ninas pri-

Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas aprucha las Directrices
sobre las modalidades alternativas de coidado de ninos (2010). Resolucidn de
la Asamblea General de Naciones Unidas (ARES/64/142) de 24 de febrero de
2010,
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