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Introduccion

La Convencion de los Derechos del Nino aprobada como Tratado
Internacional de Derechos Humanos el 20 de noviembre de 1989 ¥
ratificada el 30 de noviembre de 1990 requiere que Espana, como
Estado parte, tome todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especihcas para los ninos de quienes se alegue que han infringido las
leyes penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infrin-
gido esas leyes (art. 40.3). Hoy, la Convencion ya ha sido aceptada
por todos los paises del mundo excepto Estados Unidos.

Por otro lado y, como se verd a lo largo de esta obra, es imperativo
recordar el marco legal internacional de justicia juvenil, especialmente
las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la De-
lincuencia Juvenil (las Directrices de Riad), las Reglas Minimas de las
Naciones Umidas para la Admimistracion de la Justicia de Menores
(las Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de LosMenores Privados de Libertad (las Reglas de La
Habana) y las Directricesde Aecion sobre el Nino en el Sistema de
Justicia Penal (las Directrices de Viena), como asi también los Princi-
pios Basicos de las Naciones Unidas sobre el Uso de los Programas de
Justicia Restaurativa en Materia Penal.

Asi, y teniendo en cuenta que ¢l proposito de una ley reguladora
de la justicia juvenil es promaover la reintegracion del menor y que
asuma una funcion constructiva en la sociedad, estamos en condicio-
nes de afirmar que,los Estados tienen la responsabilidad de asumir los
desafios que presentan las necesidades especificas de los menores en el
sisterna de justicia penal.

Los programas de justicia restaurativa, como la mediaciéon entre
el delincuente y la victima, constituyen una herramienta importante
para complementar el sistema de justicia con un enfoque adecua-
do para losmenores que estin en conflicto con la justicia, limitando
el recurso a los procedimientos judiciales, evitando la estigmatizacion
del infractor ademas de otras ventajas para la victima, la sociedad y
la justicia.
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lucion) agravadas por el aumento de la hitigiosidad. Asi, el recursos
alas soluciones extrajudiciales de conflictos, en distintos ordenes, esta
incluido en el Plan de Justicia 2030 y en los que le precedieron, como
tormula para evitar la saturacion de los drganos judiciales.

Siempre hemos mantenido que la mediacion penal con menores
esuna consecuencia de la implantacion del modelo de responsabilidad
en el sistema de justicia penal de menores en Europa y también en
Espana,demandado por los Instrumentos de Justicia Internacionales,
que realiza unadecidida apuesta por la utilizacion de mecanismos
desjudicializadores. No obstante, al estar el diseno de los modelos de
justicia penal juvenil alteradospor la particular idiosincrasia de cada
Estado, el grado de utilizacion de la mediacion asi como su prolife-
racion a mas tipos de infracciones penales y de delincuentes, se vera
afectada.

Pese a que la mediacion penal con menores en Espana se circuns-
cribe,a los principios inspiradores de la LORPM, para que pueda ser
desarrollada v potenciada, necesita que su marco legal vaya acompa-
nado de unas condiciones sociales, politicas e ideoldgicas reales gue la
consideren favorable y manifieste su apuesta por la institucion.

El hecho de que desde su regulacion en la LORPM vy en el Real
Decreto 1774/2004, la mediacion penal no se ha visto alterada con
las diversas reformas sufridas por la Ley del 2000 -debido a que estos
cambios legislativos se distancian mucho de la esencia politico-
criminal originariade la Ley, y dejan de lado la finalidad educativa v
reintegradora del menor-,condiciona claramente las posibilidades de
desarrollo practico de la mediacion con menores delincuentes.

Este libro pretende centrarse en la mediacion penal de menores
en Espana, enriqueciéndola con las practicas que de ella se tienen en
otros Estados, especialmente europeos. Advertiremos como, a pesar
de la anomia legislativa de la mediacion penal juvenil en Espana hasta
la Ley 4/1992, gracias al interés por programas de justicia restaurativa
de algunas Comunidades autonomas, se iniciaron distintos proyectos
de mediacion penal con menores, siguiendo la estela de paises euro-
peos que la estaban implementando con éxito como Alemania, No-
ruega, Holanda o Reino Unido. Ademas se ofrece una defnicion de
mediacion penal con menores, distinguiéndola de la mediacion penal






Capitulo 1
Justicia penal juvenil y mediacion

Los cambios producidos en las altimas décadas en la mayoria de
paises y también en Espana en la justicia juvenil, han permitido que de
manera progresivase hayan diversificado las formas de reaccion frente
al delito cometido por menores™, potenciando las alternativas al cas-
tigo y a la retribucion, y en particular al internamiento, como respuesta
penal a la comision del ilicito. Esto ha sido posible, en parte, a la pri-
macia que se concede en la justicia de menores a laprevencion especial
sobre la prevencion general, siendo ésta, la que ostenta supremacia en
la jurisdiccion ordinaria frente aquélla.

La proliferacion de estas formas diferentes a la sentencia, se debe
ademas aque la justicia penal con menores se ha ido orientando en los
ultimos anos hacia ladesjudicializacion? v la resolucion extrajunisdiceio-
nal, con la participacion de la victima y del infractor. De esta forma, se
trata de otorgar una mayor consideraciona la victima y a sus necesida-
des, favoreciendo la reparacion como forma de restablecer, en lo que
sea posible, el dano sufrido por el delito. Ademas, hay unapretension
de evitar el posible efecto estigmatizador que el proceso penal puede
provocar en ¢l menor infractor (y, desde otro punto de vista también
a la vichma)®, que limitaria las posibilidades de reintegracion en la so-
ciedad de aguéla quien no le fueron suhciente los mecanismos pre-
ventivos generales, todo ello desde la constatacion de que el menor
es capaz de responsabilizarse de su comportamiento, de asumirlo, de
entender que ha cavsado un dano y de adoptarun compromiso de
restaurar el perjuicio ocasionado con mayor facilidad que unadulto.

Las que acabamos de exponer son notas propias de un sistema de
justicia restaurativa, tal y como la definia Kemelmajer con su teoria
de las 3 R’s* (Responsability, Restoration y Reintegration), que se completa,

Martin, Jaime y Dapena, José, “La Mediacion Penal Juvenil en Espafia, con espe-
cial referencia a la experiencia desarrollada en Catalufia™. Documento electrini-
o ene

httpsiiwww.aliermativa-abierta.org/docsMAPENA-2 pd f

Ibid.

Recordando la llamada victimizacion secondaria.
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En nuestro pais, los cambios en la justicia juvenil europea, y por
ende la practica de la mediacion penal, se han ido incorporando tarde
y de manera lenta’. Por lo que a la legislacion se refiere, la justicia de
menores quedd anclada, hasta 1992, en los principios del positivismo
y del correccionalismo propios de la Ley de Tribunales Tutelares de

Menores®, por Decreto de 11 de junio de 1948 (en adelante, LTTM).

Sin embargo en diversos paises de Europa, siguiendo el ejemplo de
las primeras experiencias de mediacidn penal juvenil gque se llevaron a
cabo en Canadd v Estados Unidos®? (a partir del modelo pionero
que se realizd enOntario en 1974), comienzan a iINCorporar con pru-
dencia la mediacion, primeroen forma de experiencia piloto y mas tarde
bajo el amparo legislativo, como forma de resolucion de los conflictos
surgidos a consecuencia de la comision de un hecho delictivo por un
menor. Asi, a pesar de las dificultades en el cambio de cultura juridica,
que la instauracion de la mediacion, como institucion desde la que era
posible obtener acuerdos en sede penal v que éstos pudieran tener
consecuencias juridicas, pudiera tener en Estados del sistema juridico
de corte continental, en los que el principio de legalidad y, por ende, el

7 Micntras Espana historicamente ha manifestado un aparente desinterés en la
introduccidn de formulas de justicia restaurativa en la legislacion penal de me-
nores como la mediacion penal, en paises de Eoropa como Alemania, Noruega,
Holanda o Reino Unido, se iba prodociendo una incorporacion de ésta en el
ambito juvenil, en forma de experiencia piloto, y que paulatinamente y dado su
resultados positivos, fue incorporindose progresivamente en sus legislaciones,
aungue de manera distinta, en atencidn a la idiosinerasia politica, social, coltural
¥ ccondmica, de cada uno de los Estados. No obstante, a pesar del vacio legisla-
tive gque existia en Espafia con respecto a la mediacién en el dmbito de menores
hasta la entrada en vigor de la Ley 4/1992, su prictica, como veremos mas ade-
lante, fue llevada a cabo por algunas Comunidades autdnomas que mostraron
una comprometida postura a favor del desarrollo de politicas restaorativas y en
concreto de la mediacion penal, como forma alternativa de poner fin al proceso.
Walgrave, Lode y Bazemore, Gordon, Restorative juvenile justice ..., cit., 54.

A pesar de gque en Furopa llega esta corriente restaorativa de la justicia con
menores, los modelos que se fueron implantando en los paises europeos no pu-
dieron ser “trasplantados™. Es decir, como recoerda Silvia Barona “no se trata
de aplicar sin mis las reglas de un derecho penal del estado, sino de adaptarlas
precisamente a la sodedad concreta en la que se consideran™. Barona Vilar, Sil-
via, Mediacion Penal. Fundamento, fines y régimen juridico. (Valencia: Tirant lo

Blanch, 2011): 144.
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